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Wodurch gelingt oder scheitert
Integration? — Erfahrungen aus der Arbeit
mit jungen mannlichen Gefluchteten in
Baden-Wurttemberg

Das Wichtigste in Kurze

Junge Gefllchtete sind vor und wahrend der Flucht vielfaltigen Belastungen ausgesetzt. Nach
ihrer Ankunft in Deutschland sind sie zudem auf eine umfassende Neuausrichtung ihrer gesam-
ten Lebensfihrung angewiesen. Verbesserungen im Bereich der rechtlichen Rahmenbedin-
gungen, der institutionellen Unterstitzungsstrukturen sowie der padagogischen und sozialar-
beiterischen Praxis kdnnen einen Beitrag zu gelingenden Integrationsverlaufen und damit zur
Verminderung des Risikos problematischer Entwicklungsverldufe und Verhaltensweisen leisten.

Junge mannliche Gefllichtete werden &ffentlich immer wieder als eine Problemgruppe darge-
stellt. Demgegeniber zeigt die wissenschaftliche Forschung, dass nur ein kleiner Teil durch
problematische Entwicklungsverlaufe und Verhaltensweisen auffallig wird. In diesem Gesell-
schaftsReport BW werden Ursachen sowie Mdglichkeiten einer verbesserten Unterstitzung
dieser Teilgruppe aufgezeigt.'

Von jungen Gefllichteten wird erwartet, dass sie sich moglichst schnell und problemlos inte-
grieren (insbesondere durch Spracherwerb, schulische und berufliche Qualifizierung, Arbeits-
marktintegration). Hierbei wird jedoch ibersehen, dass die Ubergangsprozesse in die Erwach-
senenexistenz wie bei einheimischen Jugendlichen und jungen Erwachsenen oft durch Krisen
und Umwege gekennzeichnet sind, deren Bewaltigung Zeit, angemessene Unterstltzung und
die Chance zu neuen Anfangen bendtigt. Anzustreben ist hierflr eine Unterstltzung, die kon-
tinuierlich, umfassend und institutionell koordiniert ist.

Die in der Kinder- und Jugendhilfe verankerten Altersnormen sind den vielfach atypischen Biogra-
fien junger Gefllichteter nicht immer angemessen. Hilfen fir junge Geflichtete sollten deshalb
bei Bedarf auch (ber die Volljahrigkeit bzw. das 21. Lebensjahr hinaus bereitgehalten werden.

Die Integrationsanstrengungen Gefllchteter werden durch einen unsicheren Aufenthaltsstatus
und eine fehlende Bleibeperspektive erschwert und kénnen dadurch gegebenenfalls ganzlich
entmutigt werden. Im Interesse der Forderung von Integration und damit der Verringerung des

Dieser GesellschaftsReport BW stellt einen stark gekirzten Auszug aus einem ausfihrlicheren Forschungsbericht
dar (siehe Scherr und Breit 2021b). Die Forschungsergebnisse und die daraus abgeleiteten Empfehlungen koén-
nen hier nicht detailliert dargestellt werden. Ein Teil der Empfehlungen ist auch in einer bereits verdffentlichten
Publikation nachzulesen (Scherr und Breit 2021a). Eine ausflhrlichere Darstellung der internationalen Forschung
und der theoretischen Grundlagen ist in einem Aufsatz erfolgt, der im Heft 2/2021 der Zeitschrift fir Flucht- und
Flichtlingsforschung erschienen ist (Scherr und Breit 2021c¢).
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Risikos problematischer Entwicklungsverlaufe ist anzustreben, dass allen jungen Geflichteten,
die auf absehbare Zeit in Deutschland leben werden, Zugang zu Sprachkursen, zu beruflicher
Bildung und zum Arbeitsmarkt sowie zu einem sicheren Aufenthaltsstatus ermaoglicht wird.

1. Einleitung

Ausgangspunkt des dem Report zugrundeliegenden Forschungsprojekts war die Beobachtung,
dass es bislang in Deutschland an empirischer Forschung mangelt, die fundierte Aussagen Uber
Ausmal’ und Ursachen von Belastungen und Problematiken bei jungen Gefllichteten zulasst. Dabei
unterstellt das Forschungsprojekt jedoch nicht, dass junge Gefliichtete im Vergleich zu gleichalt-
rigen Einheimischen in irgendeiner Weise generell problematischer sind. Ob, in welcher Hinsicht,
bei welchen Teilgruppen und in welchem Ausmald gegebenenfalls problematische Entwicklungs-
verlaufe und Verhaltensweisen vorliegen, bedarf vielmehr einer genauen Betrachtung. Die Stu-
die, auf der der vorliegende GesellschaftsReport BW basiert, zeigt in Ubereinstimmung mit der
internationalen Forschung, dass junge Geflichtete zweifellos spezifischen biografischen und aktu-
ellen Belastungen unterliegen. Diese Belastungen haben negative Auswirkungen auf ihre psycho-
soziale Situation und ihre Integrationschancen (ICMPD 2019; ISMU 2019; UNICEF 2017; Cardoso
et al. 2017; Weine et al. 2013, 2014; Etiemble und Zanna 2013; Etiemble 2008). Dies fuhrt aber
nachweislich nur bei einem kleinen Teil und in geringem Umfang auch zu strafrechtlich relevanten
Delikten (siehe weiter unten).

ﬂ Informationen und Zahlen zu jungen Gefliichteten

2019 waren 210 005 Personen in Baden-W(rttemberg schutzsuchend.” Schutzsuchende sind
Uberwiegend jungen Menschen, etwa 40 % sind unter 25 Jahren und etwa ein Sechstel ist
schulpflichtig. Das Durchschnittsalter bei Einreise belauft sich auf 22,2 Jahre. 29 % aller Schutz-
suchenden stammen aus Syrien, 10 % aus Afghanistan und 11 % aus dem Irak. Mehr als die
Halfte (56 %) befindet sich zwischen 3 und 6 Jahren in Deutschland. In allen Altersgruppen
sind mannliche Schutzsuchende starker vertreten als weibliche. Unter jungen Gefllchteten
ist dieser Anteil nochmals hoher. Etwa 70 % der Schutzsuchenden haben einen anerkannten
Schutzstatus (Bundesagentur fir Arbeit 2020, Statistisches Bundesamt 2020a). Der Grol3teil
junger gefliichteter Manner (75 %) ist alleinstehend und auch alleine nach Deutschland einge-
reist, wahrend dies nur bei 15 % der jungen gefllichteten Frauen der Fall ist (Niehues 2021: 4).

Rund ein Drittel der jungen Gefllchteten verfligt bei Ankunft in Deutschland tber keinen for-
malen Bildungsabschluss. Ausnahme sind die jungen Gefliichtete aus Syrien, diese haben
haufiger eine hohere Bildung: , Drei Viertel (74 %) der jungenSyrer_innen haben ihre Schule
erfolgreich mit einem Abschluss abgeschlossen. Bei den jungen Gefllichteten aus allen ande-
ren Herkunftslandern verflgte die Halfte (51 %) der Personen bei Ankunft in Deutschland tber
einen Schulabschluss, gut ein Drittel (35 %) musste die Schule ohne Abschluss beenden und
weitere 14 % der jungen Gefliichteten hatte keine Schule besucht (Niehues 2021: 49). Nur
jeder zehnte junge Gefllichtete verfligt bei Einreise Uber einen beruflichen Abschluss. Erwerbs-
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tatig waren vor Einreise rund zwei Drittel. Selbst wenn schulische oder berufliche Abschlisse
vorhanden sind, werden diese oftmals nicht oder schwer anerkannt. Nur wenig junge Geflich-
tete haben in Deutschland bislang einen schulischen oder beruflichen Abschluss nachgeholt,
etwas weniger als die Halfte ist erwerbstatig (Niehues 2021: 8ff.).

Auf Grundlage der UN-Kinderrechtskonvention gelten unbegleitete Minderjahrige, also Kinder
und Jugendliche unter 18 Jahren, die keine deutsche Staatsblirgerschaft besitzen und deren
Einreise nicht in Begleitung eines oder einer Personensorgeberechtigten oder Erziehungs-
berechtigten erfolgt ist, als besonders schutzbedlrftig (Tangermann und Hoffmann-Zlotnik
2018). Damit sind die Jugendamter daflr zustandig, dass sie bei einer geeigneten Person, in
einer Jugendhilfeeinrichtung oder sonstigen Wohnform untergebracht werden und ein Vor-
mund bestellt wird. Die vorlaufige Inobhutnahme geht, wenn sich keine Erziehungs- oder Sor-
geberechtigten in Deutschland aufhalten, in eine regulare Inobhutnahme nach unbegleiteter
Einreise Uber. 2019 wurden in Baden-Wirttemberg 788 unbegleitete Minderjahrige vorlaufig
von einem Jugendamt in Obhut genommen. Die meisten von ihnen waren mannlich (86,8 %)
(Statistisches Bundesamt 2020b). 2016 erreichte die Anzahl der unbegleiteten Minderjahrigen
bundesweit einen Hochststand und sinkt seitdem in Deutschland kontinuierlich (Deutscher Bun-
destag 2020), wahrend im Nachbarland Frankreich ein Anstieg festzustellen ist (Kackmeister
2021: 146f1.). 2020 wurden Baden-Wiirttemberg im Rahmen der bundesweiten Verteilung nur
noch 176 der unbegleiteten minderjahrigen Asylerstantragstellenden zugewiesen (BAMF 2021).

1 Als Schutzsuchende gelten ,, Auslanderinnen und Auslander, die sich unter Berufung auf volkerrechtliche, hu-
manitdre oder politische Griinde in Deutschland aufhalten und mit entsprechendem aufenthaltsrechtlichem
Status im Ausléanderzentralregister (AZR) erfasst sind” (https.//www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Um
welt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Glossar/schutzsuchende.html. Download vom 1705.2020.). Dies um-
fasst sowohl Personen im Asylverfahren, Gefllichtete mit Aufenthaltstitel sowie Personen, die sich nach Ableh-
nung im Asylverfahren weiterhin in Deutschland aufhalten.

2. Forschungskonzept und Datenerhebung

Die Forschungsarbeit wurde an der qualitativen Forschungsmethodologie der Grounded Theory
ausgerichtet (Stribing 2014). Befragt wurden mittels leitfadengestitzter offener Interviews 41
Expert_innen aus unterschiedlichen Bereichen der Arbeit mit jungen Gefllichteten. Durchgefihrt
wurden die Interviews in unterschiedlichen Stadten und landlichen Regionen Baden-Wdirttem-
bergs, um lokale Unterschiede berlcksichtigen zu kdnnen. Dies erfolgte in vier Grof3stadten und
zehn Landkreisen. Um erganzend die Perspektive der Betroffenen berlcksichtigen zu kénnen, gin-
gen in die Analyse zudem Interviews mit Gefllchteten aus zwei abgeschlossenen Forschungspro-
jekten (Scherr und Breit 2020a, 2020b; Scherr und Sachs 2017) sowie neun weitere, fir dieses
Projekt geflihrte Einzel- und Gruppeninterviews mit jungen Gefllichteten ein, die strafrechtlich vor-
belastet waren und/oder von Sozialarbeiter_innen als Falle genannt wurden, die durch problema-
tische Verlaufe gekennzeichnet sind (siehe auch Scherr und Breit 2021b: 5f.).

Auf Grundlage der gefihrten Interviews kéonnen biografische Verlaufe und damit einhergehende
Problemlagen analysiert sowie Aussagen dazu getroffen werden, welche Bedeutung die insti-
tutionellen Strukturen und die konzeptionelle Gestaltung von UnterstitzungsmalRnahmen sowie
deren rechtliche Vorgaben daflr haben. Aufgezeigt werden kdnnen auch typische Herausforde-


https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Glossar/schutzsuchende.html
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rungen und Schwierigkeiten, mit denen Fachkrafte in der Flichtlingsarbeit konfrontiert sind, sowie
Ansatzpunkte flr eine Verbesserung von Unterstitzungsmalinahmen und den integrationspoliti-
schen Rahmenbedingungen.

ﬂ Befunde der kriminologischen Forschung

Auf Grundlage der Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) ist zunachst festzustellen,
dass die weit Uberwiegende ,, Mehrzahl aller Geflliichteten nicht im Zusammenhang mit einer
Straftat in Erscheinung” trat (BKA 2019) sowie dass es sich bei der weit Uberwiegenden Zahl
der ermittelten Straftaten um sogenannte Bagatelldelikte (etwa: Ladendiebstahl, Leistungs-
erschleichung) handelt.

Im Hinblick auf Gewaltdelikte stellt eine Studie zur polizeilich registrierten Gewaltdelinquenz’
von Geflichteten in Niedersachsen (Baier und Kliem 2019) fest, dass bei mannlichen Geflich-
teten im Vergleich zu gleichaltrigen mannlichen Einheimischen zwar von einem etwas erhéhten
Niveau der registrierten Gewaltkriminalitat auszugehen ist, Gefllichtete diesbezliglich jedoch
~eine in sich sehr heterogene Gruppe” (Baier und Kliem 2019) sind: Im Bereich der registrier-
ten Gewaltkriminalitat sind insbesondere Gefllichtete aus Landern auffallig, deren Asylantrage
haufig abgelehnt werden. Dies kann nach Einschatzung der Autoren als eine Reaktion auf die
Erfahrung des Scheiterns und der Perspektiviosigkeit interpretiert werden. Zu berticksichtigen
ist diesbezlglich auch, dass Verzerrungen der Daten aufgrund selektiven Anzeigeverhaltens
zu Ungunsten von GeflUchteten wahrscheinlich sind.

Im Hinblick auf Sexualdelikte kommmt Hornle (2018) zu der Einschatzung, dass zwar von einer
leicht erhdhten Tatverdachtigenbelastungsziffer (TVBZ) fir Sexualdelikte bei Gefllichteten aus-
zugehen ist, die verfligbaren Daten jedoch in keiner Weise einen Generalverdacht gegentber
Gefllichteten rechtfertigen:

,Dass im Jahr 2017 etwa 0,15 % bis 0,20 % der mannlichen Zuwanderer ab 16 Jahren als
Tater eines Delikts nach 8 177 StGB erfasst wurden, bedeutet umgekehrt auch, dass dies bei
99,85 % bis 99,8 % nicht der Fall war. Pauschalisierende, undifferenzierte Urteile Uber mann-
liche Zuwanderer sind daher eindeutig unangebracht.” (Hornle 2018).

Auf Grundlage verfligbarer Befunde der kriminologischen Forschung fasst Walburg (2020;
Feltes et al. 2017) folgende Empfehlungen zusammen: Im Interesse der Kriminalpravention
sollten ,lange Phasen der Statusunsicherheit, Passivitat sowie gewaltbeglinstigende Formen
der Unterbringung” maglichst vermieden sowie maoglichst schnell , Kontakte zur Gesellschaft
und Zugange zum Arbeitsmarkt gefordert werden”.

Zum moglichen Drogenkonsum junger Geflichteter liegen flr Deutschland nur vereinzelte Daten
vor (siehe auch Zurhold und Kuhn 2019). In der internationalen Forschung wird akzentuiert, dass
Stressbelastungen durch Traumata, der Verlust von Angehorigen, Anpassungsschwierigkeiten
und Benachteiligungen das Risiko psychischer Erkrankungen und damit zugleich das Risiko
von Alkohol- und Drogenmissbrauch erhéhen (siehe etwa Sowey 2005, Harris et al. 2019).

1 Unter Gewaltdelinquenz werden hier Straftaten verstanden, die mit der Androhung oder Anwendung korper-
licher Gewalt einhergehen.
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3. Integrationsprozesse und Risikofaktoren

Zusammenhange zwischen Integrationsprozessen und problematischen Verhaltensweisen sind
erheblich komplexer, als dies in allzu vereinfachenden Annahmen, zum Beispiel Uber Armut oder
Arbeitslosigkeit als vermeintliche Ursache von Kriminalitdt behauptet wird (siehe auch Scherr
2018). Zentrale Befunde der Forschung Uber die biografische Entstehung von Jugenddelinquenz
(Schumann 2018; Sampson und Laub 1997) kédnnen gleichwohl zu der Einschdtzung zusammen-
gefasst werden, dass das Risiko devianter Verhaltensweisen dann reduziert wird, wenn ein res-
pektabler sozialer Status, ein ausreichendes Einkommen, Erfahrungen von Selbstwirksamkeit und
sozialer Anerkennung, eine strukturierte Gestaltung des Alltags und befriedigende soziale Bezie-
hungen erreicht werden kdnnen. Deshalb sind Verzdogerungen, Blockierungen, Krisen und Erfah-
rungen des Scheiterns in Integrationsprozessen von zentraler Bedeutung, um die Problematiken
zu verstehen, die in Bezug auf junge Gefllichtete diskutiert werden. In Bezug auf die spezifische
Situation von Gefllichteten ist diesbezlglich aufgezeigt worden, dass fir diese neben den Dimen-
sionen der strukturellen Integration (insbesondere: Qualifizierung und Arbeitsmarktintegration),
der lebensweltlichen Integration (soziale Kontakte zu Einheimischen und in migrantischen Com-
munities) und der soziokulturellen Adaption (Sprach- und Wissenserwerb) die Dimension Sicher-
heit und Stabilitdt von zentraler Bedeutung ist. Sicherheit und Stabilitat sind dann gegeben, wenn
ein dauerhafter Aufenthaltsstatus erreicht wurde und Geflichtete sich in ihrem lokalen Kontext als
akzeptierte Gesellschaftsmitglieder erleben, die dort vor Gewalt und Diskriminierung geschitzt
sind (Ager und Strang 2008, 2010).

Auf Grundlage der vorliegenden Forschungsergebnisse sowie damit Ubereinstimmender Erkennt-
nisse anderer Studien Uber junge Gefliichtete (siehe auch ISMU 2019; Dahnke et al. 2018; Lech-
ner und Huber 2017; Dupont et al. 2005; Mayor of London 2004), kénnen vor diesem Hintergrund
folgende Risikofaktoren genannt werden, die bei Gefllichteten als Belastungen wirksam werden,
die zu problematischen Verhaltensweisen fihren konnen:

Strukturelle Integrationsbarrieren

Gleichberechtigte Teilhabe und gesicherte gesellschaftliche Zugehdrigkeit sind im Fall von Gefllch-
teten wahrend des Asylverfahrens und im Fall einer Ablehnung auch danach nicht gewahrleistet;
ihr Zugang zu zentralen Voraussetzungen und Dimensionen von Integrationsprozessen (Aufent-
haltsrecht, Bewegungsfreiheit, Recht auf Bildung, Zugang zu Ausbildung, Arbeit und Gesundheits-
versorgung) unterliegt einem komplexen und hierarchisch abgestuften System von Regulierungen
durch das Auslander- und Fllchtlingsrecht, die sich als strukturelle Integrationsbarrieren auswir-
ken konnen.

Wissen- und Kompetenzerwerb

Junge Gefllichtete sind darauf verwiesen, sprachliche Kompetenzen, schulische und berufliche
Qualifikationen sowie ein Wissen Uber Institutionen und Normen des Alltagslebens in der Auf-
nahmegesellschaft zu erwerben. lhre biografischen Voraussetzungen sind dafiir in vielen Fallen
ungunstig, insbesondere dann, wenn in der Herkunftsgesellschaft kein oder nur ein sehr begrenz-
ter Schulbesuch moglich war.
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Unsicherheit der Zukunftsperspektive

Gefliichtete mit (noch) ungesichertem Aufenthaltsstatus kdnnen nicht davon ausgehen, dass sie
eine angestrebte Lebensperspektive in der Aufnahmegesellschaft tatsachlich realisieren kdnnen.
Sie sind damit im Unterschied zu Einheimischen einer fundamentalen Unsicherheit ihrer Zukunfts-
perspektive ausgesetzt. Zugleich stehen sie unter dem besonderen Druck zu versuchen, etwa
durch schulische und berufliche Qualifizierung, mdglichst umgehend sich die Voraussetzungen
fir einen Aufenthaltstitel fir sogenannte gut Integrierte (8 25a AufenthG) oder etwa eine Ausbil-
dungsduldung (8 60c AufenthG) zu erarbeiten.

Fehlende Unterstiitzung durch Familien und Verpflichtungen

Im Fall von unbegleiteten Minderjahrigen und jungen Erwachsenen erfolgt die Bewaltigung der
Jugendphase und des Ubergangs in den Erwachsenenstatus ohne familiale Vor-Ort-Unterstiit-
zung und Kontrolle im Alltag. Zugleich gilt, dass ein Teil der jungen Gefllichteten unter dem Druck
steht, finanzielle Unterstltzungsleistungen fir ihre Familien und Verwandtschaften im Herkunfts-
land zu erbringen und damit eine Versorgerrolle fir diese zu Gbernehmen.

Intransparenz des Hilfesystems

Bei jungen Geflichteten kann nicht davon ausgegangen werden, dass ihnen die Funktion und die
Prinzipien des Hilfesystems in Deutschland transparent sind, zum Beispiel welche Leistungen sie
in Anspruch nehmen kénnen oder ob die Inanspruchnahme von Hilfen und das Preisgeben vertrau-
licher Informationen in Hilfeprozessen zu negativen aufenthalts- und strafrechtlichen Konsequen-
zen fUhren kann. Daraus konnen Hemmschwellen fir die Inanspruchnahme von Hilfen resultieren.

Aufbau sozialer Kontakte

Flucht bedeutet auch einen Bruch mit sozialen Kontakten und Netzwerken, die im Herkunftskontext
und gegebenenfalls in Transitlandern den Aufbau von Freundschaftsbeziehungen zu Gleichaltrigen
ermoglichen. Dies etabliert fir die Uberwiegend mannlichen Jugendlichen auch die Herausforde-
rung, in der Aufnahmegesellschaft soziale Kontakte aufzubauen, in denen sich Maglichkeiten zur
Entwicklung von Freundschaften und Partnerschaften ergeben.

Psychische Belastungen

Zu den Herausforderungen der strukturellen und sozialen Integration sowie soziokulturellen Adap-
tion kommen gegebenenfalls emotionale Belastungen und psychische Erkrankungen — etwa Trau-
matisierungen — in Folge der Bedingungen und Erfahrungen vor, wahrend und nach der Flucht und
deren Bewaltigung — hinzu.

Diskriminierungserfahrungen

FUr einen relevanten Teil junger Gefllchteter stellen alltdgliche Diskriminierungserfahrungen eine
Zusatzbelastung dar, die emotionale und praktische Bewaltigung erfordert und zu faktischen
Benachteiligungen in Schulen, Betrieben und im Freizeitbereich flihren kann.

Folglich besteht bei jungen Gefllichteten ein Bedarf an Unterstlitzungsmalfinahmen, die berlck-
sichtigen, dass bei diesen von besonderen Belastungen und Schwierigkeiten auszugehen ist, die
zu den lebensphasentypischen Entwicklungsrisiken hinzukommen
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ﬂ Junge Geflichtete?

Unter jungen Geflichteten werden hier junge Menschen bis 26 Jahre verstanden (8 7 SGB
VIII), die als Minderjahrige oder Volljghrige, allein oder mit Sorgeberechtigten nach Deutschland
eingereist sind. Aus der UN-Kinderrechtskonvention und dem SGB VIII ergeben sich jeweils
spezifische Zustandigkeiten der Kinder- und Jugendhilfe, die bei unbegleiteten Minderjahrigen
die Unterbringung in Einrichtungen der stationaren Jugendhilfe bzw. in Pflegefamilien umfas-
sen. Der Anspruch auf Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe ist nicht an den aufenthalts-
rechtlichen Status gebunden. Einen Uberblick (iber die Situation unbegleiteter Minderjahriger
in Deutschland gibt der einschlagige Bericht der Bundesregierung (zuletzt: Bundestagsdruck-
sache 19/17810 vom 5.3.2020).

4. Leistungen und Herausforderungen des Unterstlitzungssystems

Jungen Gefllchteten steht ein breit gefachertes Angebot von sozialarbeiterischen Hilfen, Bera-
tungsangeboten und Qualifizierungsmafinahmen zur Verfligung, die unter anderem von Jugendam-
tern, Wohlfahrtsverbanden, freien Tragern, Vormundschaften, Gesundheits- und Schulamtern,
Jobcentern und Arbeitsagenturen, Auslanderbehdrden, Migrantenorganisationen und ehrenamt-
lich Engagierten erbracht werden (Tangermann und Hoffmeyer-Zlotnik 2018). Damit besteht zwar
ein breites Angebot an fachlich spezialisierten HilfsmafRnahmen. Gleichwohl lassen sich auf Grund-
lage der Forschung der PH Freiburg eine Reihe von Herausforderungen aufzeigen, die das Risiko
von krisenhaften Entwicklungs- und Integrationsverlaufen erhéhen.

4.1.Undurchschaubarkeit rechtlicher Bedingungen und unzureichende
Vernetzung institutioneller Zustandigkeiten als Belastungsfaktoren

Integrationsprozesse junger Geflichteter vollziehen sich unter Bedingungen rechtlicher Vorga-
ben und institutioneller Zustandigkeiten, die fur sie selbst nur begrenzt durchschaubar sind.
Auch fur die Fachkrafte in der Flichtlingsarbeit stellt es eine erhebliche Herausforderung dar, die
Auswirkungen der komplexen rechtlichen Regulierungen, die zum Teil mit erheblichen Ermes-
sensspielrdumen der Gerichte und Behdrden einhergehen, sowie der immer wieder erneuten
Anderungen von Gesetzen und Verwaltungsvorschriften in den jeweiligen Fallen einschatzen zu
kénnen. Dies flhrt zu einer paradoxen Situation, in der von Gefllichteten gefordert wird, einen
rationalen Umgang mit den gegebenen Bedingungen zu finden, die jedoch nur ansatzweise zu
durchschauen sind. In zugespitzter Weise wird diese Problematik darin deutlich, dass ein Tell
der jungen Gefllchteten Uber ihren eigenen aufenthaltsrechtlichen Status nicht Bescheid weil3,
diesen nicht benennen und die rechtlichen Konsequenzen des aktuellen Aufenthaltsstatus nicht
einschatzen kann. In Interviews mit Gefllichteten zeigt sich zudem, dass ihnen die rechtliche
Bedeutung der unterschiedlichen Aufenthaltstitel nur begrenzt bekannt ist und sie deshalb immer
wieder darauf angewiesen sind, sich durch Fachkrafte oder Ehrenamtliche beraten zu lassen,
welche Méglichkeiten ihnen offenstehen oder ob sie mit aufenthaltsbeendenden MalRnahmen
rechnen missen.
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Ein Teil der Geflichteten hat zudem Schwierigkeiten, die administrativen Verfahrensablaufe zu
bewaltigen und ist gegebenenfalls von Sanktionen wie Arbeitsverboten betroffen, was zu Frus-
trationserfahrungen fihren kann, die sich zu einer Abwehrhaltung und einem Misstrauen gegen-
Uber den Behorden verfestigen konnen. In Zusammenhang damit berichten Fachkrafte von der
vielfach immer noch unzureichenden Verfligbarkeit von Ubersetzer_innen in der Kommunikation
mit Behorden und in Beratungssituationen. Sie betonen, dass Sozialarbeitende in der Verfahrens-
beratung nicht Uber die erforderliche Zeit verfigen, um vertrauensgestltzte Kontakte herzustel-
len und allen Geflichteten die rechtlichen Gegebenheiten hinreichend verstandlich zu machen.

Die Problematik, Bedingungen ausgesetzt zu sein, die nur begrenzt durchschaubar sind, betrifft
auch die Zustandigkeiten und die Zuganglichkeit des komplexen Systems der Leistungen, die
durch die Kinder- und Jugendhilfe, die Migrationssozialarbeit und die zivilgesellschaftliche Flicht-
lingshilfe sowie durch andere Institutionen (unter anderem Schulsozialarbeit, Agentur fir Arbeit)
erbracht werden. Welche Institutionen und Personen unter welchen Bedingungen fur welche
Unterstltzungsleistungen zustandig sind, was diese leisten kdnnen und was nicht, ist fir Gefllich-
tete vielfach nicht nachvollziehbar.

Folglich tragt zur Verringerung des Risikos problematischer Entwicklungs- und Integrationsver-
ldufe die Qualitat der Beratung junger Gefllichteter ebenso zu verbessern wie die Vernetzung
und Kooperation der mit ihnen befassten Institutionen bei.

4.2. Atypische Wechsel zwischen Eigenverantwortung und
Jugendlichkeit in stationaren Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe

Fur junge Gefllichtete ist ein atypischer Wechsel zwischen einer frilhen selbststandigen und in
diesem Sinne erwachsenen Lebensfihrung wahrend und gegebenenfalls bereits vor der Flucht
einerseits, ihrer Rickverweisung in die Positionen des unmuindigen und erziehungsbedurftigen
Jugendlichen nach Ankunftin Deutschland andererseits charakteristisch: Junge Gefliichtete waren
zum Teil bereits vor der Flucht auf sich alleine gestellt, wahrend der Flucht mussten sie sich eigen-
standig und unter schwierigen Bedingungen bis nach Deutschland durchschlagen. Sie waren dar-
auf verwiesen, eigenstandig und mit , Listen und den Taktiken des Informellen” (Seukwa 2007)
ihre Flucht zu bewaltigen. Wenn sie dann als unbegleitete Minderjahrige nach Deutschland ein-
reisen, wird ihnen die Schutzbedirftigkeit von Minderjahrigen zugesprochen und sie werden in
die Zustandigkeit der Jugendhilfe verwiesen. Dies hat zur Folge, dass sie aufgefordert sind, nach
einem mehr oder weniger langen Zeitraum der Eigenverantwortlichkeit wieder eine Situation zu
akzeptieren, in der von der Notwendigkeit von Beaufsichtigung und Erziehung ausgegangen wird.

In Interviews mit Fachkraften der Flichtlingsarbeit zeigt sich ein Bewusstsein fir diese Proble-
matik. Deshalb sehen sich die Fachkrafte mit der Herausforderung konfrontiert, bei Geflliichteten
einen Lernprozess zu initiieren, der bei diesen zur Akzeptanz der ihnen institutionell und rechtlich
zugewiesenen Position als Jugendliche in einer von Fachkraften geleiteten Einrichtung flhren soll.
Dabei verfligen Fachkrafte jedoch zugleich nur sehr begrenzt Uber die Mdglichkeit, Regelakzep-
tanz mit Sanktionsdrohungen durchzusetzen, ohne die auf Vertrauen und gegenseitiger Akzeptanz
basierende Hilfebeziehungen zu gefahrden. Sie verfligen zudem ohnehin nur Uber begrenzte Sank-
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tionsmoglichkeiten, wenn sie einen Abbruch der Hilfebeziehungen durch Uberweisung in eine
andere Zustandigkeit oder die Aufklindigung der Zustandigkeit der Jugendhilfe nach Erreichen der
Volljahrigkeit vermeiden wollen. Sie sind also darauf verwiesen, junge Geflichtete davon zu Uber-
zeugen, dass jeweilige Regeln notwendig sind, um rechtlichen Vorgaben oder organisatorischen
Erfordernissen entsprechen zu kénnen.

Die dargestellte Situation stellt flir Fachkrafte ebenso eine erhebliche Irritation dar wie fur Gefllich-
tete: Gefllchtete sind herausgefordert, sich auf eine Situation einzustellen, in der sie eingespielte
Erwartungen und Verhaltensweisen aufgeben und sich auf veranderte Bedingungen einstellen
mussen, um als Klient_innen anerkannt zu werden, die durch Hilfsangebote erreicht werden kén-
nen und die ihren Mitwirkungsverpflichtungen gerecht werden.? Gelingt ihnen dies nicht, steigt die
Wahrscheinlichkeit, dass Hilfsmalinahmen eingeschrankt oder beendet werden, weil sie als aus-
sichtslos erscheinen. Fachkrafte werden mit der Erfahrung konfrontiert, dass das Repertoire ihrer
fachlichen Handlungsweisen Ergebnis einer Fachtheorie und -praxis ist, die am Fall einheimischer
Jugendlicher und ihren Sozialisationsvoraussetzungen entwickelt wurde, die spezifischen Voraus-
setzungen Gefllchteter jedoch nicht berlcksichtigt und sich deshalb als unangemessen und nicht
tragfahig erweisen kann.

Fir den Umgang mit dieser Situation ist eine kontinuierliche Unterstitzung der Fachkrafte durch
Supervision ebenso hilfreich wie eine konzeptionelle Diskussion dazu, wie flexiblere Hilfekonzepte
entwickelt werden kénnen, die versuchen, eine angemessene Balance zwischen padagogischen
und organisatorischen Erfordernissen sowie der Anerkennung der BedUrfnisse Gefllichteter nach
Selbstbestimmung im Alltag zu finden.

4.3.Ubergang in den Erwachsenstatus bei unbegleiteten
Minderjahrigen

Als zentraler Wendepunkt wird von Fachkraften eine Fallkonstellation beschrieben, bei der mit
dem Ubergang in die Volljahrigkeit eine mehr oder weniger abrupte Beendigung von MaRnah-
men der Jugendhilfe einhergeht, was zur Verstarkung problematischer Entwicklungen und Ver-
haltensweisen fuhren kann. Hingewiesen wird diesbezlglich unter anderem auf Langeweile und
eine fehlende Tagesstruktur, wenn junge Gefllichtete nicht mehr die Schule besuchen oder keiner
Berufstatigkeit nachgehen, eine fehlende soziale Einbindung in familiendhnliche Zusammenhange
und damit das Wegfallen einer sozialen Kontrolle durch erwachsene Bezugspersonen sowie auf
die Gefahr vermehrter Gelegenheiten, in Gemeinschaftsunterkinften und Obdachlosenunterkinf-
ten mit kleinkriminellen Praktiken und dem maglichen Konsum von Alkohol und Drogen in Berlh-
rung zu kommen. In der internationalen Forschung (siehe oben) ist in Ubereinstimmung damit
aufgezeigt worden, dass das gleichzeitige Fehlen von sinnstiftenden Betatigungsmaoglichkeiten
und sozialer Einbindung die Risiken delinquenten Handelns steigert.

2 Mitwirkungsverpflichtungen beziehen sich insbesondere darauf, dass eine regelmalige Teilnahme an vereinbar-
ten Integrationsmafinahmen (wie zum Beispiel Schulbesuch, Besuch von Sprachkursen) erfolgt, die Bereitschaft,
Regeln der jeweiligen Einrichtungen einzuhalten oder von Fachkréaften vorgeschlagene Hilfeangebote zu akzeptie-
ren.
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Institutionell und rechtlich bedingt ist diese Problematik dadurch, dass die umfassende Zustan-
digkeit der Kinder- und Jugendhilfe fir Geflichtete mit dem Erreichen der Volljahrigkeit bzw. des
21. Lebensjahres auch dann enden kann, wenn faktisch noch keine ausreichenden Voraussetzun-
gen flr eine eigenverantwortliche Lebensfihrung gegeben sind. Die dem Kinder- und Jugendhil-
ferecht zugrundeliegenden Annahmen Uber eine erwartbare biografische Entwicklung sind den
Lebensverlaufen von Geflliichteten jedoch nicht angemessen, wenn diese im Herkunftsland und
wahrend der Flucht keine oder nur eine geringe schulische Bildung erwerben konnten und bei
einer Einreise mit 16 oder 17 Jahren nur relativ wenig Zeit zur Verfligungen haben, um bis zur
Beendigung der Jugendhilfe Sprache und Qualifikationen zu erwerben sowie sich auf das Leben
in der Aufnahmegesellschaft einzustellen.

Dementsprechend wird das Verlassen der Jugendhilfe von den Fachkraften insbesondere dann
als schwierig beschrieben, wenn kein privater Wohnraum zur Verflgung steht, keine ausreichende
Verselbststandigung und berufliche Integration stattgefunden hat, keine erwachsene Bezugsper-
son fUr Fragen der alltdglichen Lebensflihrung zur Verfligung steht sowie die Bleibeperspektive
mit Erreichen der Volljahrigkeit nicht geklart ist.

Besonders problematisch stellt sich diese Situation fir diejenigen Gefliichteten dar, denen eine
Fortfihrung von Hilfen zur Erziehung Uber das 18. Lebensjahr hinaus nicht gewahrt wird. Dies kann
dazu flhren, dass gerade bei aus Sicht der Kinder- und Jugendhilfe problematischen Verhaltens-
weisen junger Gefllichteter keine weiteren Leistungen mehr bewilligt werden, weil diese Verhal-
tensweisen als Ausdruck fehlender Mitwirkungsbereitschaft interpretiert werden. Damit stehen
dann aber gerade denjenigen jungen Geflichteten keine Leistungen der Jugendhilfe mehr zur Ver-
flgung, die auf Begleitung und Unterstitzung noch in besonderer Weise angewiesen waren. Denn
sie mUssten diese eigenstandig einfordern, da die Regelangebote der Fliichtlingsarbeit typischer-
weise von einer Komm-Struktur gekennzeichnet sind.® Flr einen relevanten Teil der Gefllchteten,
die von Fachkréaften als problematisch wahrgenommen werden, ist es jedoch charakteristisch, dass
sie nicht in der Lage oder dazu bereit sind, sich auf Hilfen einzulassen bzw. diese kontinuierlich
wahrzunehmen — gerade deshalb gilt ja ihre Mitwirkungsbereitschaft als unzureichend.*

Vor diesem Hintergrund ist es geboten, Moglichkeiten der sozialarbeiterischen Begleitung junger
Erwachsener zu erwagen, die nicht in der Lage oder bereit sind, Hilfen eigenverantwortlich einzu-
fordern oder kontinuierlich wahrzunehmen.

Ubergangsprobleme betreffen auch die Wohnraumversorgung: Verlassen junge Gefliichtete die
stationare Jugendhilfe, ohne bereits Uber einen privat angemieteten Wohnraum zu verfiigen, sind
diejenigen Gemeinde und Stadte fir die Unterbringung zustandig, in denen sie sich tatsachlich

3 Die Forscher_innen des diesem Report zugrundeliegenden Forschungsprojekts wurden jedoch darauf hinge-
wiesen, dass das Landesprogramm Integrationsmanagement auch begrenzte Mdglichkeiten einer aufsuchen-
den Herangehensweise vorsieht (etwa: Hausbesuche). Davon sind weitergehende Handlungsanséatze wie mobile
Jugendarbeit und Streetwork zu unterscheiden, die auf die aktive Herstellung von Klient_innenbeziehung abzie-
len.

4 Einige Fachkrafte aus Jugenddmtern reagierten hierauf, indem sie Jugendhilfemalinahmen flr junge Volljah-
rige auch dann verldngerten, wenn die geforderten Mitwirkungspflichten nur in sehr begrenztem Maf% vorhan-
den waren. Begrindet wurde dies mit dem Wissen um die oben beschriebenen Risiken eines problematischen
Lebensverlaufs.
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ﬂ Forderung Modellprojekte ,mannlich.jung.gefliichtet”

Das Ministerium fur Soziales und Integration férdert seit September 2020 mit knapp 800 000
Euro ein Projekt der Jugendsozialarbeit (,,mannlich.jung.gefllichtet”), um insbesondere gefliich-
tete junge Manner zu erreichen, die als besonders perspektivios gelten und in Gruppen im
offentlichen Raum durch konflikttrachtiges (zum Beispiel gewaltbereites) Verhalten aufféallig
werden.

FUr einen Zeitraum von 2 Jahren sollen im Rahmen des Projekts bis Ende 2022 an insgesamt
finf Modellstandorten in Baden-W(Urttemberg neue und innovative Konzepte der Jugend-
sozialarbeit zum Umgang mit jungen Gefllichteten erprobt werden. Deklariertes Ziel ist es,
diese Konzepte, sofern sie sich als erfolgreich erweisen, anschlie3end auch auf andere Stand-
orte zu Ubertragen.

aufgehalten haben. In diesem Fall gelten die jungen Gefllichteten als Wohnungslose, die in Not-
unterklinften untergebracht werden missen. Im vorliegenden empirischen Material zeigt sich,
dass in diesen Fallen insbesondere Stadte jedoch nicht auf die Unterbringung in Obdachlosenun-
terklnften zurlickgreifen, sondern auf Grundlage kommunaler Vereinbarungen eine Unterbringung
in Gemeinschaftsunterkinften fir Geflichtete bevorzugen. Aus Sicht der Fachkréafte ist zwar eine
anschliefsende Unterbringung junger Gefllichteter in Gemeinschaftsunterklnften einer Unterbrin-
gung in Obdachlosenunterkinften vorzuziehen. Gleichwohl wird aber auch jene Unterbringung als
problematisch beschrieben. Denn dort kann in der Regel durch die Sozialdienste keine spezifische
Unterstltzung der jungen Menschen gewahrleistet werden. Problematische Verhaltensweisen
kdnnen sich unter den dortigen Bedingungen (fehlende Tagesstruktur nach Beendigung der Schul-
pflicht, Konflikte infolge der beengten Unterbringung, gegebenenfalls negativer Einfluss anderer
Bewohnenden; siehe oben) verstarken.

4.4. Alleinstehende mannliche Gefliichtete in
Gemeinschaftsunterkinften

Ein Teilderjungen Geflichtetenist darauf verwiesen, in Gemeinschaftsunterkliinften zu leben. Inden
geflhrten Interviews wird von Fachkraften auf teils multiple Problemlagen junger alleinstehender
Gefllchteter in Gemeinschaftsunterkiinften hingewiesen, die zum Teil Ergebnis bislang geschei-
terter Integrationsbemihungen in Deutschland sind sowie akzentuiert, dass die Angebote der
Sozialdienste und gegebenenfalls des Integrationsmanagements diesen Problematiken nicht aus-
reichend entsprechen kann bzw. nicht in allen Féllen in deren origindre Zustandigkeit fallt. Denn sie
mussen aktiv aufgesucht und wahrgenommen werden und die personellen und zeitlichen Ressour-
cen sind knapp. Durchgangig verweisen Fachkrafte aus den Sozialdiensten — in Ubereinstimmung
mit Stellungnahmen von Wissenschaftler_innen und aus Institutionen der Sozialen Arbeit —
auf unzureichende personelle und zeitliche Ressourcen. Wirde jede in Gemeinschaftsunterkinf-
ten untergebrachte Person wdchentlich Unterstlitzung in Anspruch nehmen, dann stiinde nach
Einschatzung der Fachkréfte pro Person bzw. Familie maximal ca. eine halbe Stunde pro Woche
zur Verflgung, da auch administrative Aufgaben anfallen. Faktisch reduziert sich die Betreuung
durch Sozialdienste damit fast ausschlie8lich auf die Beratung im Umgang mit Behorden und
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die Vermittlung von Kontakten zu Institutionen. Eine umfassende Begleitung und gegebenenfalls
erforderliche psychosoziale Beratung kénnen unter diesen Bedingungen nicht gewahrleistet wer-
den. Deshalb sollten die Unterstitzungsangebote fir junge alleinstehende Gefllichtete in Gemein-
schaftsunterkliinften Gberdacht und weiterentwickelt werden.

Innovative Praxis

Im empirischen Material des dem Report zugrundeliegenden Forschungsprojekts wurden die For-
scher_innen auf verschiedene innovative Projekte hingewiesen, die auf die oben beschriebenen
Problemlagen reagieren: In einer Kommune werden sozialpadagogisch begleitete WWohngruppen
in Gemeinschaftsunterkiinften, in einer anderen gemald 813 (3) SGB VIII im Stadtgebiet erprobt.
Auch wurde weiter von einem Modellprojekt berichtet, in dem durch aufsuchende Jugendar-
beit junge Gefllichtete in Gemeinschaftsunterklnften erreicht wurden. In einer anderen Region
wurde als Reaktion auf Hilfebeendigung in der stationaren Jugendhilfe ein Angebot aufsuchender
Jugendarbeit im dffentlichen Raum etabliert.

Bezliglich der gelingenden Offnung von Regelangeboten wurde auf ein erfolgreiches Projekt hin-
gewiesen, durch das die mobile Jugendarbeit und ihre Arbeitsweise unter Geflichteten bekannt
gemacht wurde. Durch eingeworbene Fordermittel war es moglich, mittels spezifischer Angebote
aulRerhalb des Regelbetriebs Kontakte aufzubauen und die jungen Gefllichteten dann an den Regel-
betrieb heranzuflhren. Eine andere Einrichtung der offenen Kinder- und Jugendarbeit entwickelte
gezielte Kooperationen mit Fllchtlingsunterkinften sowie mit einer Schule, die junge Gefllch-
tete unterrichtete. Auch in diesem Fall war die gezielte Kontaktaufnahme mit jungen Geflichteten
erfolgreich und flihrte dazu, dass diese in einem nachsten Schritt eigenstandig die Angebote der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit wahrnahmen. Weitere Informationen zu diesen Projekten sind
in einem Forschungsbericht zu finden, der diesem GesellschaftsReport BW zugrunde liegt (Scherr
und Breit 2021b: 48f.; 571.)

4.5. Zuganglichkeit von Regelangeboten

Die Regelangebote der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit bieten fir junge Gefliichtete poten-
ziell die Chance, Kontakte zu gleichaltrigen Einheimischen aufzubauen und damit zu ihrer sozialen
Integration beizutragen sowie Beratung und Unterstltzung durch die dort tatigen Sozialarbeiten-
den in Anspruch zu nehmen. Diese Angebote stehen Geflichteten zwar prinzipiell ebenso offen
wie anderen jungen Menschen. In den vorliegenden Interviews zeigt sich jedoch, dass die Zugang-
lichkeit faktisch nicht immer ausreichend und niederschwellig gewahrleistet ist. Damit Uberein-
stimmend wurde auch in Studien zur Offnung der offenen Jugendarbeit fiir Gefliichtete deutlich,
dass gezielte Malinahmen — konzeptionelle Klarungsprozesse, eine Qualifizierung der Fachkrafte
zu rechtlichen Fragen und gegebenenfalls der Abbau von Abwehrhaltungen und Vorurteilen bei
der bestehenden Klientel — erforderlich sind, um Zugangshirden abzubauen (Scherr und Sachs
2020; Deinet und Scholten 2019). In den Interviews wurde aber auch auf einzelne Projekte inner-
halb der Jugendhilfe hingewiesen, die als gelungene Praxis der Ermdéglichung eines Zugangs
geflichteter junger Menschen in Angebote der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit beschrieben
werden kdnnen (siehe Abschnitt ,,Innovative Praxis”).
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Die Fachkrafte, denen eine tatsachliche aktive Offnung gelungen ist, weisen diesbeziiglich auf
die Notwendigkeit hin, jungen Gefllichteten die Arbeitsweise und die Zielsetzungen der Jugend-
arbeit verstandlich zu machen, da ihnen Formen der offenen, aufsuchenden und mobilen Jugend-
arbeit aus ihren Herkunftslandern vielfach nicht bekannt sind. Die Forschungsergebnisse zeigen
zudem, dass der Zugang junger Gefllichteter zu den Regelangeboten der Kinder- und Jugendar-
beit lokal sehr unterschiedlich gut gelingt, nicht zuletzt in Abhangigkeit davon, wie gut die Koope-
rationen zwischen den Tragern der Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, stationaren Jugendhilfe und
Fliichtlingssozialarbeit ausgepragt sind. MaRnahmen, die darauf zielten, diesen Prozess der Offnung
durch Projektforderung und Fortbildung zu untersttitzen, wurden von den Fachkraften, die diese in
Anspruch genommen haben, als hilfreich beschrieben (siehe Abschnitt ,,Innovative Praxis™).

Die berichteten Erfahrungen der Fachkrafte fordern zudem dazu auf, gangige institutionelle
Abgrenzungen und Spezialisierungen fir die Arbeit mit jungen Gefllichteten zu Uberprifen. So
wurde flr die offene Jugendarbeit akzentuiert, dass der Bedarf an Unterstltzung bei der Arbeits-
platz-, Wohnungs-, Schulplatz- und Ausbildungssuche hier nicht ignoriert bzw. an zustandige Fach-
dienste delegiert werden konne. FUr die offene, aber auch flr die mobile Jugendarbeit hat es sich
diesbeziglich als hilfreich erwiesen, die Zusammenarbeit mit Sozialdiensten in Gemeinschafts-
unterkinften, Einrichtungen der stationaren Jugendhilfe, Jugendmigrationsdiensten sowie mit
sprachvorbereitenden Schulklassen auf- oder auszubauen. In diesem Zusammenhang wird auch
darauf hingewiesen, dass der Zugang zu Angeboten der Jugendarbeit dadurch erleichtert werden
kann, wenn eine anfangliche Begleitung der jungen Gefllchteten zu den Angeboten durch eine
ihnen bereits vertraute Fachkraft erfolgt, zum Beispiel bei unbegleiteten Minderjahrigen durch ihre
Fachkrafte aus der stationaren Jugendhilfe.

4.6. Unterstutzung bei psychischen Belastungen und Zugangshurden zu
therapeutischen Angeboten

In Ubereinstimmung mit Befunden der Fliichtlingsforschung (BMFSFJ 2020; BMFSFJ 2018; Har-
gasser 2015; Witt et al. 2015) werden in den geflhrten Interviews vielfaltige psychische Belastun-
gen junger Gefllichteter beschrieben. Als diesbezlgliche Ursachen werden Erfahrungen mit Gewalt
und Misshandlung beschrieben, die unter anderem endemische Gewalt® in Blrgerkriegen, die
Ermordung von Angehdrigen, die Rekrutierung als Kindersoldat, schwere korperliche Misshand-
lung wahrend der Flucht und das Miterleben des Todes von Reisegeféhrten sowie Todesangste
beim Uberqueren des Mittelmeeres umfassen kdnnen. Hinweise auf Symptomatiken umfassen
unter anderem Schlafstérungen, wiederkehrende Erinnerungen an traumatisierende Ereignisse,
emotionale Erregungszustande, die durch Gerdusche und Bilder ausgeldst werden, Schwierigkei-
ten der Impulskontrolle und die Retraumatisierung, bspw. im Fall einer Inhaftierung.

In den geflhrten Interviews zeigt sich, dass der professionelle Umgang der Fachkrafte mit den
unterschiedlichen Belastungen junger Gefllchteter sehr unterschiedlich ausgepragt ist: Er reicht
von einer Dethematisierung in Beratungskontexten — \Wahrnehmungen zu psychischen Belastun-

5 Endemische Gewalt ist dann gegeben, wenn Gewaltanwendung kein Ausnahmefall ist, sondern jederzeit damit
zu rechnen ist, dass es zu Gewaltanwendung kommt.
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gen werden nicht angesprochen®, die Beratung fokussiert sich zum Beispiel auf rechtliche Fra-
gen oder die berufliche Perspektive — Uber den Versuch einer Weitervermittiung zu spezialisierten
Beratungs- und Therapiestellen bis hin zu einer offenen Thematisierung in den eigenen Arbeits-
beziehungen.

Damit zeigt sich, dass bei den interviewten Fachkraften kein fachlicher Konsens dariber besteht,
ob, wann und wie es angemessen ist, in der Arbeit mit Gefliichteten die Kommunikation Gber bio-
grafische Belastungen und mehr oder weniger stark ausgepragte psychische Probleme zuzulas-
sen oder anzuregen und wie mit Erzahlungen Uber solche Erfahrungen und Themen umgegangen
werden soll. Ubereinstimmend sehen diese Fachkrafte jedoch ihre Rolle darin, bei potenziellen
Anzeichen fir eine gravierende psychische Belastung eine Weitervermittlung zu spezialisierten
Beratungsstellen, Clearingstellen oder therapeutischen Angeboten zu ermoglichen. Diesbezlglich
wird aber wiederkehrend betont, dass eine solche Weitervermittiung nicht immer gelingt, weshalb
Belastungen nicht selten unbehandelt bleiben. Als hilfreich kann hier eine Begleitung durch Fach-
krafte gelten, zu denen eine vertrauensvolle Beziehung besteht. Dies ist auch deshalb erforderlich,
weil ein Teil der Gefliichteten in Kontexten aufgewachsen ist, in denen psychisch erkrankte Men-
schen stigmatisiert und sozial ausgegrenzt werden.

Um den Zugang zu Therapien zu erleichtern, wurden an einigen Standorten interdisziplinare Ange-
bote installiert, die sich ausschlieBlich an die Zielgruppe Gefliichteter richten und bei denen durch
die Kooperation von Sozialarbeitenden und Therapeut_innen Hemmschwellen abgebaut werden
sollen.

Erhebliche psychische Erkrankungen kénnen dazu fihren, dass keine schulischen oder beruflichen
Integrationsleistungen erbracht werden konnen, die gegebenenfalls eine Verfestigung des Auf-
enthaltsstatus ermdglichen. Fachkrafte sind dann auch aus aufenthaltsrechtlichen Griinden darauf
verwiesen, junge Gefliichtete dabei zu unterstltzen, psychologische Diagnosen und damit Nach-
weise flr eine psychische Erkrankung zu erhalten, die flr die Verhinderung von aufenthaltsbeendi-

Fluchterfahrung und psychische Vulnerabilitat

Vorliegende Studien und die Erfahrungen der Praxis weisen darauf hin, dass ein erheblicher
Teil der Gefllchteten erhebliche psychische Belastungen aufweist (Kury et al. 2018). Fir eine
verbesserte psychosoziale, psychotherapeutische und psychiatrische Versorgung vulnerabler
Zielgruppen lassen sich generell zwei Ansatzpunkte unterscheiden, die auch fir eine wei-
tere Verbesserung der Versorgung Gefliichteter relevant sind und im Landesplan der Hilfen
far psychisch kranke Menschen in Baden-Wurttemberg diskutiert werden: Zielgruppenspe-
zifische MalRnahmen, die eine angemessene Inanspruchnahme des allgemeinen psychoso-
zialen, psychotherapeutischen und psychiatrischen Versorgungsangebots fordern einerseits
und spezialisierte zielgruppenspezifische Angebote andererseits.

6 Ein Grund daflr kann die professionelle Absicht sein, eine situative Retraumatisierung zu vermeiden und in Zusam-
menhang damit die Annahme, dass ein verantwortbarer Umgang mit Traumata eine einschlagige fachliche Quali-
fizierung voraussetzt. Dies wurde allerdings in den geflihrten Interviews nicht explizit als Grund benannt.
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genden Malinahmen bedeutsam sein kénnen. DiesbezUglich kritisieren die Fachkrafte, dass dies
in Verbindung mit erheblichem Zeitdruck — der im Widerspruch zu teils langen Wartelisten und
schwierigen Zugangen zu therapeutischen Angeboten steht — selbst eine erhebliche Belastung
fur Geflichtete sein kann.

Die Psychosozialen Zentren (PSZ) zur Versorgung Gefllichteter greifen beide Ansatzpunkte auf.
Sie halten zielgruppenspezifische psychosoziale, psychotherapeutische und diagnostische Ver-
sorgungsangebote fur Menschen mit Fluchterfahrung unabhangig vom Aufenthaltsstatus vor und
leisten zielgruppenbezogene Malnahmen, um die Inanspruchnahme des allgemeinen Versor-
gungsangebotes durch Gefliichtete zu unterstitzen und zu férdern.

Um eine mdglichst flachendeckende psychotherapeutische und psychosoziale Versorgung von
traumatisierten Geflichteten zu ermoglichen, wurde die Landesforderung fiir die PSZ von 500 000
Euro im Jahr 2016 auf je 1,87 Mill. Euro fir die Jahre 2020 und 2021 erhoéht. Wesentliche Infor-
mationen zur Versorgungssituation und der Arbeit der Psychosozialen Zentren sind dem 3. Ver-
sorgungsbericht Traumatisierte Gefllichtete zu entnehmen, der im Dezember 2020 seitens der
Landesarztekammer und der Landespsychotherapeutenkammer vorgelegt wurde. Dort wird zur
Versorgungslage festgestellt, dass trotz erheblicher landespolitischer Anstrengungen erhebliche
Versorgungslicken, insbesondere in landlichen Regionen, gegeben sind:

.Der Leistungsumfang des Asylbewerberleistungsgesetzes ermdglicht effektive therapeutische
Arbeit nur in Ansatzen und verhindert in vielen Fallen eine nachhaltige Versorgung kranker gefliich-
teter Menschen. In vielen Teilen des Landes ist eine psychotherapeutische Versorgung schon
fur die Allgemeinheit schwer zuganglich; fur Gefllichtete ist sie allerdings nicht nur infolge der
regelhaft anzutreffenden Sprachbarrieren kaum umzusetzen. Als eines der Hauptprobleme stellt
sich deshalb weiterhin die zwingend erforderliche Ubernahme der Kosten fir Sprachmittlung und
Dolmetscher_innen dar, die von Therapeut_innen, Flichtlingsverbanden und gesetzlichen Kran-
kenkassen gefordert wird und derzeit noch an den Rahmenbedingungen der Leistungsdefinition
im Sozialgesetzbuch scheitert. Hier sind weitere Anstrengungen durch Politik und Funktionstra-
ger erforderlich.” (Landesarztekammer Baden-Wirttemberg/Landespsychotherapeutenkammer
Baden-Wirttemberg 2020: 8f.).

4.7.Koordinationsbedarf und ubergreifende Fallbegleitung

Eine Ubergeordnete, alle Lebensbereiche umfassende, Fallverantwortung bzw. -koordination ist
aufderhalb der Hilfen zur Erziehung nicht gegeben. Durch eine Verbesserung der institutionellen
Vernetzung, der interdisziplinaren Zusammenarbeit sowie der fallbezogenen Kooperation kdnnte
eine umfassende und an den BedUrfnissen der jungen Geflichteten orientierten Fallbegleitung
ermoglicht, sowie zur Entwicklung und Absicherung Ubergreifender Qualitdtsstandards und zur
Uberwindung von Doppelstrukturen und Liicken im Unterstiitzungssystem beigetragen werden.

Im Forschungsprozess wurde wiederkehrend die Frage diskutiert, was angemessene und rea-
lisierbare Moglichkeiten zu einer darauf ausgerichteten Weiterentwicklung des Unterstlitzungs-
systems sein konnten. Diesbezlglich besteht eine Moglichkeit insbesondere in der Verbesserung
der lokalen Vernetzung aller Institutionen, die mit jungen Gefliichteten bzw. denen, die keine Hilfe
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zur Erziehung (mehr) erhalten, befasst sind. Aber auch dann, wenn diese realisiert wird, ist damit
noch keine Ubergreifende Fallzustandigkeit etabliert, die in der Lage ist, in den Blick zu nehmen,
welche Leistungen durch Fachdienste erbracht werden, diese bei Bedarf zu koordinieren, Unter-
stltzungsllcken zu identifizieren sowie als Ansprechstelle zu fungieren, die mit einer umfassen-
den Beratung und Begleitung junger erwachsener Gefllichteter beauftragt ist.

5. Schlussbetrachtung

Um eine tragfahige Lebensperspektive in der Aufnahmegesellschaft entwickeln zu kénnen, erbrin-
gen junge Gefliichtete unter vielfach ungiinstigen biografischen Voraussetzungen und institutionel-
len Bedingungen erhebliche eigene Integrationsanstrengungen. Diese Integrationsanstrengungen
junger Gefllchteter sind von entscheidender Bedeutung daflir, dass es ihnen gelingen kann, eine
tragfahige Lebensperspektive zu entwickeln. Wie auch bei einheimischen Jugendlichen treten
dabei Entwicklungsrisiken auf, die zum Beispiel zum Scheitern an schulischen Anforderungen und
Ausbildungsabbriichen sowie jugendtypischem Problemverhalten fihren kénnen. Bei Geflichte-
ten kommen zu diesen Entwicklungsrisiken jedoch zuséatzliche Belastungen und Schwierigkeiten
hinzu. Die Unterstltzungsstrukturen der Kinder- und Jugendhilfe sowie der Fllichtlingsarbeit stel-
len diesbezlglich Leistungen zur Verfligung, die den gesellschaftlichen Integrationsprozess junger
Gefliichteter wirksam unterstltzen. Erschwert wird dies jedoch durch auslander- und flichtlings-
rechtliche Vorgaben, welche die Integrationsmoglichkeiten bei Geflichteten ohne gesicherten
Aufenthaltsstatus beeintrachtigen. Aufgrund der im Vergleich zu einheimischen atypischen biogra-
fischen Verlaufe ist eine Fortflihrung fachlicher Klarungsprozesse dazu erforderlich, wie in Pada-
gogik und Sozialer Arbeit angemessen mit Erfahrungen, Erwartungen und Zielsetzungen junger
Geflliichteter umgegangen werden kann, die aus ihren Erfahrungen in den Herkunftslandern und
wahrend der Flucht resultieren. Dabei ist zu bericksichtigen, dass junge Gefllichtete Zeit fir die
Verarbeitung belastender Erfahrungen, den Sprach- und Qualifikationserwerb sowie die Neuaus-
richtung ihres Lebensentwurfs unter Bedingungen der Aufnahmegesellschaft bendtigen, von
ihnen also keine schnelle und krisenfrei verlaufende Integration erwartet werden kann.

Integrationspolitisch ist die Frage zu stellen, wie jungen Geflichteten auch dann eine Integra-
tions- und Zukunftsperspektive erdffnet werden kann, wenn sie an den Hirden des Asyl- und
Flichtlingsrechts scheitern. Denn eine dauerhafte aufenthaltsrechtliche Unsicherheit stellt eine
erhebliche psychische Zusatzbelastung dar, kann Integrationsanstrengungen entmutigen und
erhoht das Risiko problematischer Entwicklungen und Verhaltensweisen.
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Verteilerhinweis

Diese Informationsschrift wird von der Landesregierung in Baden-Wirttemberg im Rahmen ihrer verfassungsmafi-
gen Verpflichtung zur Unterrichtung der Offentlichkeit herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch von deren
Kandidatinnen und Kandidaten oder Helferinnen und Helfern wéhrend eines Wahlkampfes zum Zwecke der Wahlwer-
bung verwendet werden. Dies gilt fur alle Wahlen.

Missbrauchlich ist insbesondere die Verteilung auf Wahlveranstaltungen, an Informationsstanden der Parteien sowie
das Einlegen, Aufdrucken und Aufkleben parteipolitischer Informationen oder Werbemittel.

Untersagt ist auch die Weitergabe an Dritte zum Zwecke der Wahlwerbung. Auch ohne zeitlichen Bezug zu einer
bevorstehenden Wahl darf die vorliegende Druckschrift nicht so verwendet werden, dass dies als Parteinahme des
Herausgebers zugunsten einzelner politischer Gruppen verstanden werden koénnte. Diese Beschrankungen gelten
unabhéngig vom Vertriebsweg, also unabhéngig davon, auf welchem Wege und in welcher Anzahl diese Informati-
onsschrift dem Empfénger zugegangen ist.

Erlaubt ist es jedoch den Parteien, diese Informationsschrift zur Unterrichtung ihrer Mitglieder zu verwenden.
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